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Oggetto: Legge Regionale n. 39 del 16 luglio 2018 “Disciplina dell’attivita di trasporto di
viaggiatori mediante noleggio di autobus con conducente”. Comunicazione Adempimenti

In relazione alla Legge Regionale n. 39 del 16 luglio 2018 di cui all’oggetto, si fa
presente che la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha avanzato ricorso per possibili profili di
illegittimita costituzionale in relazione ad alcune norme in esso contenute.

L'Assessorato ai Trasporti sta provvedendo ad avanzare una proposta di madifica della
suddetta Legge, al fine di allineare il disposto normativo con le osservazioni formulate dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Si evidenzia che, la normativa prevede che |'avvio dell’attivita di noleggio di autobus
con conducente & subordinato alla presentazione dalla SCIA (Segnalazione Certificata di Inizio
Attivita), e che quest'ultima & condizionata al rilascio dell’autorizzazione all’esercizio della
professione di trasportatore su strada di persone. Il ricorso proposto dalla Presidenza del
consiglio dei Ministri ha esposto tale circostanza, evidenziando che ai sensi dell’art. 2 del D.P.R.
n. 160/2010 (Regolamento per la semplificazione ed il riordino della disciplina sullo sportello
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unico per le attivita produttive, ai sensi dell'articolo 38, comma 3, del decreto-legge n. 112 del
2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133 del 2008), tale comunicazione deve
essere presentata al SUAP quale soggetto pubblico di riferimento per i procedimenti che
abbiano ad oggetto I'esercizio di attivita produttive e di prestazione di servizi.

Nelle more di conferire la competenza al SUAP, e dell’approvazione della proposta di
modifica della Legge, prudenzialmente, si invita a sospendere l'attivita prevista dalla Legge
Regionale n. 39/2018 provvedendo alla protocollazione delle istanze, senza pero, procedere alla
fase diistruttoria.

Cordiali saluti

Il Dirigente della Sezione
Ing. Enrico Campanile
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ECC.MA CORTE COSTITUZIONALE

Ricorso exart. 127 Costtuzione

o

Per la Presidenza Del Consiglio Dei Ministri (c.f. 80188230587), in persona del

Presidente pro-tempore, rappresentara ¢ difesa ex fzge dall’ \vvocanira Generale dello

Stato  (C.f. 80224030387;  pec:  ags.rm@mailcertavvocaturastaro.ig, fax
06/96514000) ed elerdvamente domiciliata presso i suoi Urtict in Roma, via de

Portoghest n. 12:

plnsre it

contlro
Regione Puglia, in persona del Presidente pro dempore, Dot Michele Emiliano, con
sede in Bar, Lungomare Nazario Saure 33, 70100

vesistont
per la dichiarazione di illegittimita costituzionale

i

degli artcoli 5, commi 1,2, 5 ¢ 0, 11, comuma 1, 12, comma 2, ¢ {3, comma | ¢ 4,
della legge della regione Puglia 16 luglio 2018, a. 39, pubblicata nel B.UR. o 96 del
19 luglio 2018, recante “Dissiplina delatiivita di trasporia di viaggioivr rmedianiz #olzgem di

citiobus coi condicente”

La legge regionale indicara in cpigrafe detta disposiziont in mareria di ardvica di
trasporio di viaggiaton mediante noleggio di autobus con conducente

A gadizio della Presidenza del Consigho  presentano profili di illegirtimica
costtuzionale in particolare le disposiziont contenure nellacdeolo 5, commi 1, 2,5
¢ 0, nonché negli ardeoli 11, comma 1, 12, comma 2, 13, comma | ¢ 14.

Si ridene infatd che tali disposiziond, in quanto confliggono con lardcolo 29 della

legge n. 241 del 1990 e con f'art. 3 comina 1 della Legge 218/2003, violino 'artcolo




117, secondo comma, lettera m), della Costituzione - che assegna allo Stato la
competenza legislativa esclusiva in materia di determinazione dei livelli essenziali
delle prestazioni concernent i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su
tutto il territorio nazionale - e, lettera e) del medesimo art. 117 della Costituzione,
che assegna allo Sato la competenza in materia di tutela della concorrenza. In
particolare, come & noto, l'art. 29 della legge 241/90 stabilisce che “7. Le disposizion:
della presente legge si applicano alle amministrazions statali e agli enti pubblici nazionali, Le
disposizioni della presente legge si applicano, altresi, alle societd con totale o prevalente capitale

pubblico, limitatamente all’esercigo delle funzioni amministrative. Le disposigioni di cui agl

articoli 2-bis, 11, 15 ¢ 25, commi 5, 5-bis ¢ 6, nonché quelle del capo IV -bis si applicano a tutte
le amministragioni pubbliche.
(comma cosi modificato dall'art. 10, comma 1, legge n. 69 del 2009)

2. Le regioni e gli enti locali, nell'ambito delle rispettive competenze, regolano le materie disciplinate
dalla presente legge nel rispetto del sistema costitugionale e delle garanzie del cittadino nei riguards
dell'azione amministrativa, cosi come definite dai principi stabiliti dalla presente legge.

2-bis. Attengono ai bivells essensiali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera
m), della Costituzione le disposizioni della presents logge concernenti gli obblighi per la pubblica
amministrazione di garantire la partscipazione dell'interessato al procedimento, di individuarne un
responsabile, di concluderlo entro il termine prefissato e di assicurare l'accesso alla documentazione
amministrativa, nonché quelle relative alla durata massima dei procedimens.

2-ter. Attengono altresi ai Livelli essenzgali delle prestazioni di cui all articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzgone le disposizioni della presente legge concernenti la presentazione di
istanze, segnalasioni e comunicazions, la dichiarazione di inizio attivita e il silenzgo assenso ¢ la
conferenza di serviz, salva la possibilita di individuare, con intese in sede di Conferenza untficata
di cut all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive modificazions, cast
ulteriori n cur tali disposizioni non st applicano.
(comma modificato dall'art. 49, comma 4, legge n. 122 del 2010, poi dall'art. 3. comma 1, lettera
f.d.lgs. n 126 del 2016)

2-quater. Le regioni ¢ gli enti locali, nel disciplinare i procedimenti amministrativi di loro

competenza, non possono stabilire garanzte infertori a quelle assicurate ai privati dalle disposizioni



attinenti ai livelli essenzgali delle prestagoni di cut ai commi 2-bis e 2-ter, ma possono prevedere
livelli ulteriori di tutela,

2-quinquies. Le regioni a statuto speciale ¢ le province autonome di Trento e di Bolgano adegnano
la propria legislazione alle disposizioni del presente articolo, secondo i rispettivi statuti e le relative
norme di attnazione.
(commi da 2-bis a 2-quinquies aggiunti dall'art. 10, comma 1, legge n. 69 del 2009) “

L’art. 3, comma 1, della Legge 218/2003 invece dispone che “1. Entro novanta giorni
dalla data di pubblicazione della presente legge nella Gazgetta Ufficiale, il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento ¢ di Bolyano, al fine di garantire condizgoni
omogenee di mercato per le imprese operanti nel settore ¢ di evitare possibili distorsioni della
concorrenza su base tervitoriale, definisce con proprio decreto i parametri di riferimento per la
determinagione, da parte delle singole regiont:

a) della misura delle sanzgoni pecuniarie in relazione alla gravita delle infrazioni commesse;

b) dei casi in cui é consentito procedere alla sospensione o alla revoca dell antorizzazione.”

In particolare:

- L'art. 5, comma 1, richiede, per I'esercizio dell'attivita di noleggio di autobus con
conducente, la presentazione di una segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA)
“pura", richiamando cioé I'art. 19 della legge n. 241 del 1990, laddove andrebbe piu
correttamente richiamato l'art. 19-bis, comma 3 della medesima legge concernente
la SCIA "condizjonata" introdotta dal d.lgs. n. 126 del 2016.

Precisamente, l'esercizio dell'attivita di noleggio di autobus con conducente &
subordinato al possesso dell'autorizzazione all'esercizio della professione di
trasportatore su strada di persone, di cui alla legge quadro 15 gennaio del 1992, n.
21. A tal rguardo, si evidenzia che il citato decreto n. 126 del 2016 introduce il
principio della concentrazione dei regimi amministrativi applicando il principio
europeo secondo cui "lamministrazione chiede una volta sola" (Once-only).

Pertanto, nei casi in cui per lo svolgimento di un'atdvita soggetta a SCIA, siano
necessari altr atti di assenso, e cio¢ quando la SCIA sia “condizionata all acquisizione di

atti di assenso comunque denominati o pareri di altri uffici e amministragions”, l'interessato



presenta la relativa istanza allo Sportello unico delle attivita produttive (SUAP) del
Comune. L'avvio dell'attiviti & subordinato al rilascio delle autorizzazioni, che viene
comunicato dallo Sportello unico all'interessato.

- L'art. 5, comma 2, prevede che la SCIA per l'esercizio dell'attivita di noleggio di
autobus con conducente sia presentata alla Provincia in cui l'impresa ha la sede
legale. Al riguardo, si fa presente che trattandosi di un'attivita produttiva, la SCIA va
presentata al comune competente per tetritorio e, in particolare, al SUAP ai sensi
della normativa europea (123/CE/2006 cosiddetta "Direttiva servizi") e nazionale
(art. 38, d.L n. 112 del 2008 e d.P.R. n. 160 del 2010 e, in species, l'art. 2, in cui &
previsto che: "(.) ¢ individuato il SUAP quale unico soggetto pubblico di riferimento territoriale
per tutti i procedimenti che abbiano ad oggetto l'esercizio di attivita produttive e di prestazgone di
servizg, e quelli relativi alle azioni di localizzazione, realizgazione, trasformagione,
ristrutturagione o riconversions, ampliamento o trasferimento, nonché cessazione o riattivazione
delle suddette attivitd"),

- L'art. 5, comma 5, prevede che qualora la SCIA risulti irregolare o incompleta, il
richiedente & tenuto a regolarizzarla su richiesta delle Provincia entro il termine di

10 giorni dalla ricezione della richiesta, Non risulta chiaro il fondamento normativo
di tale previsione, che non & contenuto nell'art. 19 della legge n. 241 del 1990, seppur
richiamato dall'articolo in esame.

- L'art. 5, comma 6, stabilisce che, in caso di mancata regolarizzazione, la Provincia
procede all'adozione del provvedimento di divieto di prosecuzione dell'attivita
previa comunicazione ai sensi dell'art. 10-bis della legge n. 241 del 1990.

Anche in questo caso, la procedura prescritta non é riscontrabile nel dettato dell'art.

19 della legge n. 241 del 1990, che al comma 3 prevede un termine di 60 giorni,
successivi dalla presentazione della segnalazione, per lo svolgimento dei controlli di
legittimita e per I'adozione degli eventuali provvedimenti di divieto. Decorso tale
periodo, non & possibile vietare l'attivita produttiva salve le ipotesi di autotutela,
esercitabile solo in certi casi e entro un termine certo (180 giorni dal decorso del
termine per i controlli di legittimitd). Queste previsioni, contenute nell'art. 19 della

legge n. 241 del 1990, consentono di tutelare il principio dell'affidamento del privato




nell'esercizio di un'attivitd d'impresa. Sotto questo aspetto, la normativa regionale
contrasta, inoltre, con i principi di certezza del diritto e divieto di aggravio del
procedimento.
- L'art. 11, al comma 1, prevede che, con cadenza triennale, la Provincia svolga
verifiche per l'accertamento della permanenza dei requisit per l'esercizio dell'attivita
di noleggio di autobus con conducente. Il comma 2 stabilisce che, in caso di mancata
regolarizzazione richiesta dalla Provincia in seguito a tali verifiche, I'impresa possa
incorrere in un provvedimento di divieto di prosecuzione dell'attivita.
Si rileva, al riguardo, da un lato che la competenza, sulla base di quanto ampiamente
dedotto in precedenza in relazione all'art.5, spetta al SUAP e, dall'altro, che la legge
n. 241 del 1990 non contempla verifiche di accertamento, ma prevede l'attuazione
di controlli di legittimiti della SCIA esclusivamente al momento dell'avvio
dell'attivita e per un tempo limitato di 60 giorni dalla presentazione della SCIA
medesima, decorsi i quali, in seguito all'accertamento della carenza dei requisit
normativamente previsti, lo sportello unico adotta provvedimenti di divieto di
prosecuzione dell'attivitd (si veda, al riguardo l'art. 19, comma 3 della legge n. 241
del 1990). -

- L'art. 13, al comma 1, prevede che la Provincia possa sospendere l'attivita di
noleggio in caso di infrazioni specificamente elencate. Al riguardo, si rileva ancora
una volta che, trattandosi di un'attivitd produttiva, per i motivi sopra indicati, la
competenza spetta al SUAP.

- L'art. 14, oltre a prevedere la competenza della Provincia a disporre il divieto di
prosecuzione dell'attivita, che, come sopra evidenziato spetterebbe al SUAP, vieta
all'impresa di presentare una nuova SCIA nei tre anni successivi alla data di adozione
del provvedimento di divieto. Tale previsione, particolarmente penalizzante per
I'imprenditore, incide in maniera rilevante sull'attivita di impresa, restringendone
l'esercizio.

Conseguentemente, le disposizioni regionali sopra richiamate confliggono con
l'articolo 19 della legge n. 241 del 1990 e con l'articolo 117, secando comma, lettera

m), della Costituzione, che assegna allo Stato la competenza legislativa esclusiva in




materia di determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernent i diritti
civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale.

Infine la norma sanzionatoria contenuta nell’articolo 12, comma 2, prevede che
Pesercizio di attivita di noleggio in assenza di SCIA, sia soggetto alla sanzione
amministrativa pecuniaria da € 10.000,00 a € 100.000,00, disattendendo quindi
quanto previsto dal Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 11
marzo 2004, adottato in attuazione dell'art. 3 della Legge 11 agosto 2003 n. 218, ai
sensi del quale "/z infrazioni riguardanti la mancata osservanza delle prescrizions relative alla
regolarita della documentasione inerente il serviio, quest'ultima da intendersi come complesso di
norme dirette a consentire la verfica del possesso, da parte dell'impresa, sia del requisiti che degli
atti necessari al corvetto svolgimento dell'attivita di noleggio di autobus con conducente dovrebbero
sanzgonate da un minimo di € 200,00 ad un massimo di € 1.500,00". |

Tale disallineamento, con la conseguente previsione di sanzioni maggiormente
severe da parte della legge regionale, impatta indubbiamente sulla competitivita delle
imprese e produce un conseguente effetto discriminatorio nei confronti delle
imprese stabilite nella regione Puglia, con indubbia limitazione del regime
concorrenziale, in contrasto con lo spirito della norma pnmana che aveva rimesso
ad un Decreto del Ministero delle infrastrutture e del trasporti la definizione dei
parametri di riferimento per la determinazione delle sanzioni da parte delle singole
regioni proprio "a/ fine di garantire condizioni omagenee di mercato per le imprese operanti nel
settore e di evitare possibili distorsioni della concorrenza su base territoriale” (all'art. 3 comma 1
Legge 218/2003), in violazione dell'articolo 117, comma 2, lettera ) della
Costituzione.

Conclusivamente, ritiene la Presidenza del Consiglio che le sopra citate disposizioni,
in quanto contrastanti con i richiamati precett normativi, contrastino con i principi
di cui all’art. 117, secondo comma, lettera m), della Costitu_;ionc, che assegna allo
Stato la competenza legislativa esclusiva in matera di determinazione dei livell
essenziali delle prestazioni concernend diritti civili e sociali e con il medesimo art.
117, secondo comma, lettera €) della Costituzione che assegna allo Stato la

competenza in materia di tutela concorrenza.




Tanto premesso, la Presidenza del Consiglio dei Ministri, come in epigrafe

rappresentata, difesa e domiciliata, chiede I'accoglimento delle seguenti

CONCLUSIONI

piaccia all’Ecc.ma Corte Costituzionale dichiarare I'illegittimita costituzionale degli
articoli 5, commi 1, 2, 5e 6, 11, comma 1, 12, comma 2, 13, comma 1 e 14, della
legge della regione Puglia 16 luglio 2018, n. 39, pubblicata nel B.U.R. n. 96 del 19
luglio 2018, recante “Disaplina dell'attivita di trasporto di viaggiatori mediante noleggio di
autobus con conducente”.

Si deposita la determinazione della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Roma, 14 settembre 2018




RELAZIONE DI NOTIFICA EX ART. 4 DELLA LEGGE 21 GENNAIO 1999, N. §3,
ED ART. 55 LEGGE 19 GIUGNO 2009, N. 69

L*Avvocatura Generale dello Stato, con sede in Roma, via dei Portoghesi, 12, ai sensi dell art. 4 della
legge 21 gennaio 1994, n. 53 e dell’art. 55 della legge 19 giugno 2009, n. 69, nell’intercsse
dell’ Amministrazione epigrafata, rappresentata e difesa ex lege, ha notificato |’antescritto atto a:

- Regione Puglia, in persona del Presidente pro tempore, Dott. Michele Emiliano. con sede in Bari,
Lungomare Nazario Sauro 33, 70100, ivi spedendone copia conforme all’originale a mezzo di Poste
[raliane spa, Centro di Meccanizzazione Postale di Roma Fiumicino (CMP FCO) — Sportello
Avanzato per il Servizio integrato Notifiche (SIN) presso |’ Avvocatura Generale dello Stato (AGS),
con raccomandata a.r. n.

78600029393-0
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